如何当“有为”而“有位”的代表委员

省人大常委、 立信会计师事务所湖北分所所长　高燕贞

从2003年至今，我参政议政已有10年，今天，我主要结合自身经历，谈谈作为一名注册会计师如何当一名“有为”而“有位”的代表和委员！

一、我们要做一个什么样的代表和委员？

是当不作为的花瓶代表和委员？还是当依法履职的代表和委员？我们当然选择后者。要做到位，首先必须提高思想认识，要有光荣的使命感，在主观上产生参政议政的愿望和热情；其次，要处理好本职和兼职的关系。努力将本职和兼职工作结合或协调起来，做到相互促进。即通过事务所工作了解社情民议，反映行业的诉求；通过参政议政过程为注册会计师行业发展做贡献，通过参政议政的信息促进事务所的发展；第三，要具备参政议政的能力。通过这些年的参政议政，我深刻认识到：参政议政要求较高的综合素质。对行业代表、委员来讲，要学习的东西很多，最基本的是需要学习法律知识。学习中要注意提高以下能力：一是政治把握能力。坚持中国共产党的领导和中国特色社会主义道路；二是综合掌控能力。参政议政中，要从国家（省）的大局出发，为落实国家（省）发展战略和发展目标多层次、多角度的建言献策。比如：社会管理创新、现代服务业。另外，提出的意见和建议既要注重宏观性、全面性、前瞻性，更要注重实用性、可操作性和有效性；三是提升求真务实的能力。在参政议政的具体实践中，不断加强自身能力建设，努力把专业的背景、学术的积淀、职业素养化作参政议政的优势和长处。

二、参政议政中如何做到“有为”而“有位”？

从2003年做省政协委员开始，到担任省人大常委会委员至今，我始终坚持一个目标：利用参政议政的各种机会宣传注册会计师行业，在人大、政协的舞台上，做到有身影、有声音、有影响。即做到“有为”而“有位”。

一是保证会议和各类活动参加率。作为人大代表和政协委员，应当积极参加人大和政协组织的各项活动，不开会、不调研、不参加有关活动，是很难发挥好人大代表和政协委员的作用的。我在参加会议、立法等调研、执法检查这些工作中开阔了眼界，增长了学识，也努力提升自己，这些经历是我人生难得的财富。

二是善于思考且积极发言。要利用各种机会和场合发表意见和建议。首先是在会议中。比如：在审议各项报告、立法调研、听证会上、在各种执法检查座谈会中等等。在人大监督中，我注重从专业层面发表意见和建议，让人印象深刻。比如：审议政府工作报告时，我结合财政预算报告、国民经济计划报告进行分析等。在建言献策时，我主要针对自己比较了解的情况和问题发言，对不了解的情况和问题多听多学。上一届省人大常委会5年举行了4次联席会议，我每次都被常委会小组、法制委员会推荐作为代表发言。

在立法过程中，2008年-2012年，作为省人大法制委员会委员，我亲历地方立法。在人大立法工作中，我关注为社会中介服务发展奠定法律基础，为社会中介机构的发展预留一个延伸发展的空间。创新社会管理一直是我十分关注的问题，值得欣慰的是，我的许多审议意见得到了采纳，并在法律条款中得以体现，发挥了行业代表应有的作用。比如：2008年5月在审议《湖北省实施〈中华人民共和国各级人民代表大会常务委员会监督法〉办法》时，我发现第23条第5款规定“财政经济委员会或常委会有关工作机关应当围绕相关审查工作组织开展调查研究，可以委托审计机关对部分政府投资项目进行审计。”在审议中我对“审计机关”提出异议，并建议将“审计机关”修改为“审计机构”。在会上我解释了审计的不同分类，并且说明社会审计是市场经济不可或缺的力量，政府审计与社会审计的关系，在人大的监督中必须注重发挥社会审计积极作用等。最后，这一条修改为“……可以委托有关专业机构和人员协助初审或提出审计意见。”

我争取和利用一切可能的机会反映情况，提出意见和建议。2011年5月，省人大常委会主任李鸿忠召集人大常委会委员听取对人大工作的意见和建议，我抓住领导面对面真诚问计的时机，提出“人大监督的一项重要内容是对财政预算的监督，而省人大财政经济委员会及其预算工作委员会中懂财政预算的专业人员不多”，并提出人大要做好财政预算监督的具体建议：一是充实加强省人大财政经济委员会和预算工作委员会的专业力量；二是应当充分发挥人大代表作用，可以选派人大代表中的专业人士参加每年的省级预算的审核；三是可以借助社会中介机构参与部门预算的审核。以上建议均被省人大常委会采纳。

三是提出议案、提案、建议和意见。最好是结合专业和自己熟悉的、经过调研的问题。10年来，我共计提出提案10份，议案2份，建议8份，其中涉及行业发展的有12份。例如：关于对我省会计师事务所企业所得税实行核定征收的建议；湖北省政府应当注重优化社会审计环境的建议；关于对财政投资项目尝试采用政府审计和社会审计相结合方式的建议；湖北省应进一步推进审计结果公开的建议；省政府应更加注重发挥注册会计师行业在创新社会管理中的作用的建议；进一步加大对政府投资项目管理力度的建议等。

三、针对注册会计师行业代表和委员，今后如何更好的履职、发挥更大的作用，我提几个建议供大家参考：

一是注重提高注册会计师行业参政议政的层次。参政议政有三个层次：第一是对国家（地方）制度和实施的法律法规中存在的有关问题作为参政议政的选题；第二是针对各级党委、政府宏观决策过程中产生的问题进行参政议政；第三是针对某些具体问题提出意见和建议。我认为今后行业应当集中力量在第一层次上多花点精力和功夫，做出些成绩。这虽然不是我们的强项，但应当是我们努力的方向。

二是更好地把握好“两会”的平台，树立行业参政议政的形象。每年的“两会”是彰显参政议政实力的大好时机，也是展现参政议政形象的大舞台，应当引起行业进一步的重视。比如：注重行业的信息报道，重视党政领导的约谈和人大、政协的各项活动，抓住人民群众关心的热点、难点、重点问题参政议政，并加强行业的自我宣传，扩大行业的社会认知度，争取更广泛的社会理解和支持。

三是行业协会组建“智囊团”，为参政议政提供后援。虽然注册会计师有专业优势，但在参政议政中有先天的不足，必要时须借助“外脑”。行业协会可以根据需要邀请有关的专家、学者及权威人士等作为行业的顾问，经常沟通信息，共同研究、探讨有关问题，提出解决相关问题的方案。另外，行业协会在充分发挥各位代表、委员参政议政骨干作用的同时，可以在网站建立一个向会员开放的信息交流平台，对某些议题公开征集意见和建议，这样，既可以充分听取会员的心声，又能为行业发现和储备更多的参政议政人才。

