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加拿大两会计职业团体合并推出
新的行业管理机构
─────────────────────────────    

2012年10月11日，加拿大特许会计师协会（CICA）与加拿大注册管理会计师协会（CMA）宣布，双方将于2013年1月1日起合并推出全新的加拿大特许专业会计师管理机构（CPA Canada）。本报告对加拿大两会计职业团体合并的背景、过程、未来发展进行了介绍。
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加拿大两会计职业团体合并推出

新的行业管理机构

2012年10月11日，加拿大特许会计师协会（Chartered Accountants of Canada,简称CICA）与加拿大注册管理会计师协会（Certified Management Accountant，简称CMA）宣布，双方将于2013年1月1日起，合并推出全新的加拿大特许专业会计师管理机构（Chartered Professional Accountants Organization of Canada，简称CPA Canada）。这次行动被誉为2012年度世界注册会计师行业发展的一个重要事件。

一、加拿大注册会计师行业管理溯源
加拿大是联邦制国家，包括十个省和三个行政区。依照《1902年特别法案》，政府赋予会计职业团体对注册会计师行业监管的权力，对注册会计师的执业行为进行保护和制约。多年以来，会计职业团体秉持依法赋予的权力履行行业监管职能。2003年10月，受安然事件的影响，加拿大公众责任委员会成立，政府通过与会计职业团体密切合作，共同对职业会计师的执业质量进行监督检查。近十年来，在政府较少干预和监管有效配合的前提下，加拿大会计职业团体凭借其独立性强、适应性强、能动性强等自身优势，在行业自律管理中始终发挥着主导作用。
然而，由于所处会计职业领域及其历史的原因，在加拿大全国范围内形成了三家主要的会计职业团体, 分别为CICA、加拿大注册会计师协会(Certified General Accountants Association of Canada ,简称CGA) 和CMA，主要通过其设在各省的分会进行行业自律管理与监督。
CICA是加拿大历史上最早、目前规模最大的职业会计师组织，也是促成本次合并的主要推动者。其授予的特许会计师资格（CA）最具权威性。CICA的宗旨是维护会员的行业诚信、准则和地位，进而服务于社会利益和特许会计师行业。

CGA是加拿大第二大会计师组织。CGA会员主要面对中小企业提供会计审计服务，可在加拿大执业，独立签署审计报告，也从事高级财务及企业管理等工作。
CMA是世界三大管理会计师组织之一，是在管理会计方面有着高水准的自律型组织。证书持有者主要是加拿大及全球一些知名企业、金融机构的中高级财务管理人员和经理人员。但与CICA和CGA会员不同的是，CMA会员不能执行审计等公共会计业务。        

根据《1902年特别法案》授权，加拿大三家会计职业团体的全国组织分别对所属会员进行管理，其职责具体包括：提高会员知识、技能水平；组织课程和考试；发放资格执照，吸收或开除会员；制定并改进财务会计、财务报告和审计准则；开展有关会计、审计及相关方面的研究；协助省级和地方协会工作；与公众、政府和其他各方进行沟通等。各省级协会均拥有高度自治的权力。
二、合并背景
作为一个市场经济较为发达的国家，加拿大注册会计师行业管理模式具有成熟和完善的一面。然而，由于全球经济金融一体化带来的行业执业准则和教育准则趋同，以及国内行政区划间频繁的人力资源流动，允许多家协会同时存在、几种资格并行、各省级协会分权管理的模式，其弊端逐步显现，出现了许多不尽如人意的地方。
从行业监管的角度看，跨部门的职能交叉，不同省级协会准入条件、检查标准、对会员能力及后续管理要求等多个方面的差异，极容易造成地区封锁、权力割据的局面，不但提升了监管成本，还会影响行业的公平竞争，不利于整个注册会计师行业的统一管理。从会计组织自身发展的角度看，在全球化竞争加剧的背景下，加拿大受到英国特许公认会计师公会(The Association of Chartered Certified Accountants ,简称ACCA)和美国注册会计师协会(American Institute of Certified Public Accountants,简称AICPA)的极大威胁，三家会计职业团体为了吸引会员，每年分别需要支出巨额的竞争成本。此外，由于加拿大国内三种职业资格并存，管理难以统一，三家会计职业团体的多数会员也认为，不同会计团体之间的传统差异正在消弭，激烈的同业竞争不再有什么意义，希望能够统一职业资格，建立更有效的加拿大会计职业资格管理体系。

加拿大的行业管理当局很早便注意到了这些问题，通过组成联盟、建立联席会议制度等方式积极加强沟通和协调。2004年，三家会计职业团体第一次正式提出合并设想，主要包括两个方面：一是三家会计职业团体合并为一家会计职业团体，加拿大各省级组织也合并为一家；二是推出全国统一的职业资格，实现加拿大会计职业培训和考试标准的统一。

三、合并进程

自2004年起，加拿大三家会计职业团体开始踏上漫长而曲折的合并之路。正如CMA的首席执行官乔伊˙托马斯女士所言：“我们预期合并的道路将会是坎坷且复杂的，事实上也的确如此。”直到2012年10月，合并商榷终于取得了期盼已久的实质性突破。 
2004年初，CICA、CMA和CGA在加拿大魁北克省的省级机构启动进行合并谈判，但由于在统一使用“CA”称谓问题上无法达成一致，导致谈判首度失败。
2005年，CMA和CGA又花费了很大的力气试图合并，最终仍在“CA”称谓这一关键问题上不能达成一致。大部分CICA会员认为，合并后CMA会员被允许使用“CA”称谓，将会降低其含金量。

2011年，CICA，CMA和CGA再次启动三方谈判。经过一年的讨论，谈判三方终于在2012年初达成一致意见，分别在官方网站上向成员发布了“加拿大会计职业团体合并框架草案”，推出了一项新的职业资格名称—特许专业会计师（Chartered Professional Accountants ，简称CPA），以及一个统一考试认证程序。 

2012年5月，三方合并草案在不列颠哥伦比亚、马尼托巴、安大略、萨斯喀彻温、新布伦瑞克以及新斯科舍等省份遭遇抵制。反对者主要来自CGA会员。随后，CGA首席执行官安东尼˙阿瑞葛内罗公开表示，CGA的各个省级协会对合并涉及的法律框架、会员审批、会员保护以及少数族裔权益有所担忧。至此，除了魁北克省实现了三方合并，以及亚伯达省CGA协会表示将遵守合并承诺之外，CGA的其他省级协会已经停止谈判，CGA因此宣布单方面退出。CICA和CMA 随后继续就合并推出CPA事项继续协商。

2012年10月11日，CICA和CMA经过相互妥协和让步，CICA与CMA 正式宣布，双方将于2013年1月1日起合并推出全新的加拿大特许专业会计师管理机构CPA Canada。这是两家会计职业团体在全国范围实现合并、组建全新的特许职业会计师资格制度体系的第一步。CPA Canada将在各省份先后完成省级协会合并后,正式成立。CICA首席执行官凯文˙丹西表示，此番涉及四十个国家和省级会计协会的合并会谈是一项繁杂的工作，各利益方将继续开展商谈，合并之路还在继续。
四、合并展望

由于新的合并监管机构CPA Canada成立后，还面临着各机构整合过程，加拿大政府承诺暂不会注销CICA与CMA两家会计职业团体，因此自2013年起，加拿大国内将出现四类会计师资格：特许专业会计师（CPA）、特许会计师（CICA）、管理会计师（CMA）与财务会计师（CGA）。新成立的CPA Canada将由新选举的委员会进行管理，委员会成员来自现有的两家会计职业团体以及一些独立委员会的成员。CPA Canada的最大优势在于，能够为国内会计行业提供一个统一的专业资格认证平台和一系列执业准则和职业道德准则，更好地定位并服务于会计相关职业，更好地保障公众利益，促进加拿大会计职业的持续繁荣发展。

CICA与CMA合并的后续事项将主要从以下三方面展开：

首先，CICA与CMA将在各省推动完成合并程序。由于各省独立管理，最终的合并决定也必须获得省级协会的批准，因此各省面临的谈判难度和形成的合并方案也存在差异。在安大略省，CICA会员对加入合并机构感兴趣，但CMA会员不愿加入。在亚伯达省，CICA会员不同意加入合并计划，而CMA与CGA的会员正在开展合并谈判。因此，在全国范围内完成合并尚需时日。

其次，CICA与CMA将为新的CPA资格设置完整的培训和考试认证程序。从2013年秋季开始，CPA专业资格培训课程将在一些省份陆续开办。2015年，计划举办第一次CPA资格考试，逐渐使其成为一个具有国际认可度并广受尊重的专业资格。

第三，也是CICA与CMA合并的核心任务之一，就是在准则国际趋同的大背景下，完成加拿大各省级协会在会计师职业领域的执业准则、会计报表编制、职业道德守则等方面的标准统一。CICA下设的会计准则委员会、审计和鉴证准则理事会分别有权制定加拿大财务会计与报告准则及指南、鉴证类及其相关业务准则。因此，CICA将利用专业标准领域的优势，为新成立的CPA Canada建立统一的技术标准。
CICA首席执行官凯文˙丹西表示，随着时间的推移，希望加拿大所有省份的会计职业团体都认可CPA资格，加入CPA Canada行列，在可预见的未来，让CPA、CA、CMA与CGA 4种考试并存的庞杂局面有所改观。 
五、启示
纵观加拿大两会计职业团体的合并进程，我们看到，建立一套全国统一的会计师职业管理体制、制度，消除由于权力分割产生的会计市场分割、整个市场不统一等问题，势必对加拿大会计职业发展大有裨益。职业团体会员的意愿、政府推动的力量、各方面的妥协让步，促成了CPA Canada—这个拥有更大话语权和行业资源的国家级行业管理组织的建立。
在市场机制尚不完善的情况下，会计职业的发展需要协调资格认证和监管等一系列问题，建立起协调统一的行业管理制度。一方面，减轻从业人员的资格认证负担，降低学习成本和认证成本；另一方面，把事务所从多头监管的管理格局中解放出来。由此可见，加拿大的“两会合并”无疑是有重要借鉴意义的。
（本文由中国注册会计师协会办公室供稿
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